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件就要求法律必须蕴含正义的属性，以良法的价值

与标准而存在。在良法的制定过程中提高立法质量

是当务之急，而这就需要我们进一步提升对立法的

理解和认识，树立科学的立法理念、先进的立法技

术和健全的立法制度，从而使法律具有形式合理性

和相对独立性，形成完整性的法律体系。

（二）依法而为：法治高校的内核

从法治理论的渊源来看，新时代的法治高校应

该是 “有为”高校与 “无为”高校的统一体。而从

二者的划分来看，就必须将应该如何 “有为”与

“无为”用法治标准与思维进行明确的判断与界分。

惟其如此，才能使法治高校在建设的过程中抓住要

害、把握要领。所以，应该在实践中防止试图构建

全能高校，从而过于膨胀与张扬权力；同时也要避

免权力运行过程中陷入被动、消极的困境。在高校

与法律的关系方面，要体现法律至上的原则，高校

活动只能在法律范围内而不能逾越；在高校与内部

师生关系上，要以师生为重，法治高校只能保障和

实现而不能侵犯和违背其合法权益。即作为法治高

校首先要求的是高校守法，而非仅要求师生守法。

所以，法治高校应该是有边界的高校，也即表现为

有限制的高校。权力与行为的合法性限制是法治高

校的逻辑重心。法治高校要求高校要接受各方面的

约束，尤其是最为根本的法律约束。卢梭指出：“统

治者是法律的臣仆，它的权利都建立在法律之上。

同时由于他享受着法律的一切好处，他若强制他人

遵守法律，他自己就得更加严格的遵守法律。”［９］法

治高校的基本表征就是要求高校要将自身的相关权

力自觉地限制在法律所允许的范围之内，进而避免

权力的滥用与僭越。如高校内部的党委领导、校长

负责、教授治学与民主管理等多个方面，这些领域

的具体运行都应该以法律为指向和准绳，使权力运

行进入法治化轨道。

具体来说， “依法而为”的核心内容包括权力

来源、权力范围、组织体制与运行机制等各个方面。

首先是 “职权法定”，法治高校的一切权力与活动

应该都是法律所授予的。其次是 “组织法定”，作

为法治高校，法律是其赖以存在的基础，这就要求

在进行机构设置等方面能够事先依法作出相关规定。

再次是 “程序法定”，在法治高校的建设过程中，

不仅要求其权力的取得和运用以法律为准绳，做到

实体合法，同时也要求权力与行为的实施要符合法

定程序，实现程序合法。这就要求高校实施组织行

为的过程中要按照法律要求的方式、顺序、步骤和

时限等程序性要求来进行活动，坚持信息公开，保

障利益相关者的参与权、知情权、表达权及监督权。

最后是 “行为法定”，即要求高校及其工作人员必

须以法律确定要求与程序办事，严格执法，依法履

责，依法决策，能够自觉运用法律手段与思维解决

高校中的问题与矛盾。

（三）控权护权统合：法治高校的要义

控权与护权的统合是法治高校建设的内在要求，

即在强化高校权力的运行规范并对其进行监督的同

时注重利益相关者的权益保护［１０］。受自由主义思潮

及 “契约观”的影响，控权成了设计与规范国家权

力及其运行的现实要求。在高等教育领域对高校内

部权力的监督与制约是法治高校建设中控权实施的

重要内容。在我国高等教育改革与发展的进程中，

学校领导体制、院系治理以及民主管理制度逐步确

立，高校的内部治理体系得到进一步完善。然而面

对信息化、全球化以及市场化的全球性挑战，高等

教育的环境日趋复杂，其中充斥着各种不确定性与

潜在危机，这同时也对该过程中权力的运行产生了

强烈的冲击。尤其是在体制改革深化与办学自主权

增加的过程中，各类权力主体权力越来越多，诱惑

与考验也随之而来。在此过程中，如果一旦缺失监

督与制约，则权力滥用与腐败就很容易出现。［１１］法

治权力的基本要求是权力规范化，在此过程中，规

范与刚性的权力存在就成为权力制约的前提基础与

基本保障。要避免因权力缺席而导致的控权对象缺

失、权力制约丧失规范依凭、权力推定的出现以及

权力责任失衡等问题。为了避免权力风险的出现，

就需要保证高校在权力运行过程中监督与制约的可

靠性与有效性，通过建立行之有效的监督、制约以

及问责机制来塑造良好的高校法治环境。

与此同时，法治高校更应关注护权的运行，进

而保障受教育者、教师等利益相关者的合法权益。

护权所涉对象的合法权益是指以其身份为前提的各

种权益表现，是其自由与自主性在法律上的反映。

所涉对象在高等教育活动中都会涉及安全、财富、

健康、自由、平等、公正等基本需要，其在进行各

种教育活动以及与其他主体进行交往的目的就是获

得这种需要。但成就需要因素的多样性与复杂性使

其结果不一定完全达到行为预期，这就需要法治对

其提供保障作用。在高等教育的系统中，一切权力

及其运作必须扎根于以民主理论为指导的合法性基
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